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 Relazione equilibri di bilancio - 2 

Nella Relazione previsionale e programmatica del Comune di Colognola ai Colli, approvata con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 30/06/2014 sono stati previsti i seguenti pro-
grammi di intervento con i rispettivi assessori di riferimento: 

1. FUNZIONI GENERALI E AMMINISTRATIVE Sindaco 

2. ISTRUZIONE E CULTURA Giovanni Migliorini 

3. SPORT, ATTIVITÀ RICREATIVE E PROMO-
ZIONE DEL TERRITORIO 

Sindaco e Gianpaolo Zumerle 

4. VIABILITÀ, URBANISTICA E CONTROLLO 
DEL TERRITORIO 

Sindaco, Andrea Nogara e Gianpao-
lo Zumerle 

5. R.S.U. Andrea Nogara 

6. ASSISTENZA E SOCIALE Giovanna Piubello 

7. NECROSCOPICO Andrea Nogara 

8. SERVIZIO IDRICO INTEGRATO E GAS Andrea Nogara 

Di seguito, per completezza di informazione, viene in gran parte riportato quanto già descritto 
nella Relazione Programmatica sopra citata, opportunamente aggiornata con quanto realizzato 
fino a questo momento dall’Ente per ciascun programma, come  riferito dagli Assessori compe-
tenti a dai Responsabili di Settore: 

 

Considerazioni generali 
L'Amministrazione si propone per il triennio 2014/2016 di mantenere un atteggiamento attento 
e prudente ai fini di salvaguardare gli equilibri di bilancio ed il rispetto del patto di stabilità. 
Questo intento è d'obbligo in un momento di generale incertezza, di consistenti tagli dei trasfe-
rimenti statali, di variazioni normative importanti e repentine (specie in riferimento 
all’istituzione del nuovo Tributo Comunale sui Servizi TASI), i cui effetti dovranno essere veri-
ficati compiutamente.- 

Opere pubbliche: è intenzione di questa Amministrazione proseguire con la realizzazione di una 
serie di opere pubbliche, alcune minori, altre più importanti finalizzate a dotare il territorio e la 
sua gente di infrastrutture nuove, funzionali e sicure. Dopo la recente realizzazione dei cimiteri 
di Pieve e S. Vittore, del nuovo Ecocentro e della ristrutturazione dell’ex Scuola Elementare di 
Monte, tra le priorità e le opere programmate per questo periodo amministrativo è al primo po-
sto la costruzione della nuova scuola primaria, per la quale si sta concludendo la procedura e-
spropriativa al fine di entrare nella disponibilità del terreno necessario per la nuova costruzione. 
Considerata la situazione contingente e l’attuale indisponibilità di risorse provenienti da altri en-
ti, ma anche il bassissimo livello di indebitamento del nostro comune, a fine di avviare questa 
importante struttura si stanno valutando due possibili strade: la prima collegata all’impegno del 
Governo in materia di spese in conto capitale per l’edilizia scolastica, a concedere “spazi” sul 
patto di stabilità interno dei Comuni, ferma restando la necessità per Colognola ai Colli, qualora 
l’avvio dell’opera fosse a breve, di ricorrere ad un importante finanziamento (due milioni di Eu-
ro almeno) preferibilmente tramite la via “tradizionale” costituita dalla Cassa Depositi e Prestiti. 
Con la seconda strada, invece, si darebbe corso ad una forma alternativa di finanziamento, il 
leasing, che si sta dimostrando strumento alternativo, utile e conveniente per numerose ammini-
strazioni nella realizzazione di opere pubbliche necessarie al territorio.- 

Sicurezza degli edifici: in tema di sicurezza degli edifici pubblici già esistenti, a cominciare dal-
la scuole, sono stati stanziati a bilancio i fondi per procedere alla verifica statica degli stessi; è 
prossimo l’affidamento di apposito incarico, previa indizione bando per la selezione del profes-
sionista che dovrà effettuare la verifica. Il risultato di quest’ultima sarà utile ai fini della predi-
sposizione di interventi di consolidamento, qualora si rendessero necessari.- 
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Farmacia comunale: sembra aver avuto successo la sollecitazione attuata da questa Amministra-
zione al Ministero competente per far togliere le limitazioni che di fatto hanno finora sbarrato la 
strada alle diverse procedure per la realizzazione della farmacia (Società pubblico-privato, a-
zienda speciale, concessione, in economia). Lo scenario si è nuovamente modificato con 
l’approvazione della Legge di Stabilità 2014 che ha soppresso il limite alla costituzione di so-
cietà pubblico/private per i comuni sotto i 30.000 abitanti, che costituiva in precedenza la forma 
più diffusa per la realizzazione delle farmacie comunali, e con un recente pronunciamento favo-
revole del TAR Veneto in merito alla concessione. Alla luce di queste novità si sta procedendo 
alla valutazione dell’una e dell’altra forma e all’incarico per la formazione del conseguente 
bando ad evidenza pubblica e all’aggiornamento del Piano industriale della nuova Farmacia. 
Rimane l’auspicio che l’attuale congiuntura economica che ha inciso negativamente in generale 
anche sul valore delle farmacie, possa comunque consentire un sostanziale risultato economico 
da destinare ad ulteriori investimenti in conto capitale per il territorio.- 

L'azione dell'Amministrazione non si ferma tuttavia sul versante delle infrastrutture, ma si e-
stende anche al sociale, alla cultura, alla valorizzazione e alla promozione del territorio, alla 
viabilità e a molti altri ambiti come risulta meglio nei programmi specifici illustrati in questa se-
zione.- 

 

Programma 1 – FUNZIONI GENERALI E AMMINISTRATIVE 
3.4.1 – Descrizione del programma 
Attività istituzionali 
Il programma comprende tutte le attività necessarie a garantire il corretto funzionamento degli 
organi istituzionali, quali la Giunta e il Consiglio Comunale.- 
Proseguirà il processo di miglioramento e adeguamento del sistema di comunicazione interna 
degli uffici nonché delle attività e dei processi amministrativi volti a favorire la massima inte-
grazione e cooperazione tra le strutture e gli uffici dell’Ente.- 
Si è ormai compiuto il passaggio al nuovo sistema informativo-gestionale dell’ente attivato con 
l’Unione di Comuni Verona Est, pur registrando alcuni ritardi nella migrazione dei dati inerenti 
i servizi ragioneria e Tributi. Si è in attesa ora della seconda fase relativa all’acquisto e manu-
tenzione degli hardware. In ottemperanza alle disposizioni di legge vigenti, si sta procedendo 
verso la progressiva digitalizzazione dei documenti e alla conseguente dematerializzazione car-
tacea, a cominciare dalle attività di protocollo.- 

Stage 
Potranno essere stipulate apposite convenzioni, con Scuole Secondarie di secondo grado per at-
tività di stage degli studenti presso gli uffici comunali.- 

Formazione del personale 
E’ stata e verrà favorita la partecipazione del personale a corsi e seminari di aggiornamento e 
qualificazione professionale, privilegiando quelli gratuiti e quelli collettivi volti a contenere i 
costi; in quest'ambito infatti i tagli alle spese disposti dal D.L. n. 78/2010 (limite del 50% della 
spesa 2009) consentono margini di manovra veramente risicati.- 

Informazione alla cittadinanza 
E’ operativo il nuovo Portale informatico del Comune che ha registrato un generale gradimento 
grazie alla migliore impostazione grafica del Sito. Rimane intatta la volontà di ricercare ulteriori 
tecnologie per facilitare le relazioni con i cittadini. Proseguirà quindi l'invio di comunicazioni 
tramite la mailing- list comunale denominata “Comune Amico”, il cui numero di indirizzi mail 
sta crescendo notevolmente grazie all’impulso dato dall’amministrazione negli ultimi due anni, 
nonché l’invio del notiziario realizzato dalla Pro Loco. Tra il mese di ottobre e novembre si 
svolgeranno gli incontri pubblici rivolti ai cittadini allo scopo di informarli e raccogliere utili 
indicazioni per il proseguo dell’attività amministrativa. E’ in fase iniziale anche la diffusione di 
informazioni sui servizi comunali tramite smart-phone. E’ già stata attivato il servizio Wi-Fi 
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nell’area del Palasport e della Scuola, grazie ad un accordo con una ditta privata che ha proce-
duto gratuitamente all’installazione. Infine, dopo l’ottenimento del contributo della Regione ve-
neto di € 15.000,00.= per la creazione di ulteriori punti WI-FI sul territorio comunale, si darà 
corso negli ultimi mesi di quest’anno alla loro realizzazione.- 

Incarichi a soggetti estranei all’Amministrazione Comunale 
Nel bilancio di previsione non sono previsti incarichi di consulenza , studio e ricerca, così come 
individuati dalla Corte dei Conti Sezione Riunite con deliberazione n.6 del 15/02/2005.- 

Commercio e attività produttive (Assessore Gianpaolo Zumerle) 
Il programma si riferisce all'insieme di attività e interventi rientranti nell'esercizio della funzione 
di sviluppo economico del territorio, che coinvolge tutti i settori produttivi sotto il profilo della 
programmazione e delle infrastrutture. Trovano inoltre riferimento le azioni legate all'attrazione 
dei consumatori nel territorio comunale attraverso la qualificazione delle attività commerciali, 
dei pubblici esercizi e dell'artigianato di servizio, quali servizi indispensabili sia per i residenti 
che per le persone di passaggio. Il Comune sostiene e concorre anche alle iniziative dirette a vi-
vacizzare, sostenere ed incentivare le attività produttive con particolare riferimento al mercato 
settimanale che con la negativa congiuntura economica rischia un preoccupante ridimensiona-
mento. Finalità del programma è quella di ricercare, coordinare e attivare iniziative e interventi 
dell'Ente per lo sviluppo e promozione delle attività economiche, comprese quelle nell'ambito 
turistico.- 
Per le aziende agricole presenti sul territorio sono state realizzate alcune iniziative finalizzate a 
supportare il settore nell’attività di promozione dei prodotti tipici, Vino, Olio. Piselli onde quali-
ficare maggiormente il nostro comune sul mercato. Sono state realizzate alcune iniziative per la 
promozione della coltura del pisello, per il quale si vuol puntare alla certificazione ufficiale 
nonché all’iscrizione nel Registro dei Prodotti Tipici Agricoli (PAT) della Regione Veneto. Si 
sta lavorando alla redazione di un disciplinare di produzione propedeutico al riconoscimento di 
presidio Slow Food. L’attività prevede anche iniziative per incentivare la sensibilità ecologica 
da parte degli addetti ai lavori. In collaborazione con l’Assessorato all’Ecologia inoltre verranno 
organizzati degli incontri per informare e sensibilizzare il settore agricolo e artigiana-
le/industriale sulla problematica della messa in sicurezza o dell’eventuale smaltimento 
dell’Eternit.- 
Per quanto concerne l'istituzione della nuova farmacia comunale, è già stato già detto più sopra.- 

 

Programma 2 – ISTRUZIONE E CULTURA 
3.4.1 – Descrizione del programma 
Istruzione 
Il Comune continuerà ad offrire il servizio di doposcuola agli alunni frequentanti il “tempo lun-
go” della Scuola Primaria statale, nei giorni non coperti dall’attività scolastica pomeridiana, e-
ventualmente estendibile anche agli alunni del “tempo normale” qualora se ne ravvisasse 
l’opportunità.- 
Il servizio di doposcuola verrà offerto anche agli alunni della Scuola secondaria di primo grado 
statale, avvalendosi di Cooperative sociali o ditte esterne.- 
Nell’ambito dell’attività extrascolastica di doposcuola potrà essere fornita l’assistenza in caso di 
richieste di adesione da parte di alunni diversamente abili e la sorveglianza durante il pasto a fa-
vore di alunni del “tempo normale” che ne facciano richiesta per particolari problematiche, in 
collaborazione con l’Assessorato ai servizi Sociali, fatte salve le disponibilità di bilancio. Va 
tuttavia segnalato, che nel corrente anno scolastico il servizio di doposcuola non è potuto inizia-
re per la mancanza di un numero sufficiente di alunni.- 
Continuerà la fornitura del servizio di distribuzione pasti agli alunni della Scuola dell’Infanzia, 
Primaria e Secondaria di primo grado statali che frequentano la scuola in orario pomeridiano.- 
L’Istituto Comprensivo Statale ha riproposto il progetto "Consiglio Comunale dei ragazzi".- 
Verranno valutate le richieste inoltrate al Comune dalle Scuole statali e paritarie per la fornitura 
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del servizio di trasporto con pullman da effettuarsi in occasione di uscite didattiche.- 
Il Comune stanzierà fondi propri per l'erogazione di borse di studio comunali per merito come 
stabilito nel Testo Unico delle Contribuzioni.- 
Il Comune contribuirà al sostenimento delle spese di funzionamento dell'Istituto Comprensivo 
statale. Dopo una fase biennale di sperimentazione la Convenzione con le scuole dell’Infanzia 
Paritarie, è stata approvata dal Consiglio Comunale con validità triennale (2014-2016).- 

Cultura 
Le attività culturali, ricreative e promozionali di Colognola vengono organizzate e realizzate an-
che in collaborazione con la Biblioteca Comunale, l’Istituzione Scolastica, la Pro Loco, con il 
preciso intento di ridurre i costi dell’allestimento delle strutture idonee per le singole rappresen-
tazioni sul territorio comunale, nonché con Fondazioni e Istituti Universitari.- 
Le esperienze acquisite relative alle attività di teatro per ragazzi, cinema, concerti, corsi di for-
mazione, sono state positive sia per quanto riguarda la partecipazione che per la qualità e pertan-
to saranno riproposte  nel 2015.- 
La Biblioteca Comunale aderisce al Sistema Bibliotecario Provinciale per mezzo di specifica 
convenzione, garantendo così, oltre ad un miglioramento del servizio di prestito, prenotazione 
ed acquisto di libri, anche l’interprestito tra biblioteche della Provincia.- 
L’Amministrazione valorizza la biblioteca Comunale come strumento fondamentale di comuni-
cazione, educazione permanente e divulgazione della cultura attraverso il libero accesso al ser-
vizio di consultazione e prestito oltre che con l’organizzazione di incontri culturali. Il trasferi-
mento della sede della Biblioteca nei locali dell’Istituto Comprensivo ha dato risultati molto po-
sitivi in relazione al numero dei lettori e dei prestiti e, dato l’incremento di attività, anche la 
nuova ubicazione comincia a dimostrare qualche limite negli spazi. A tale riguardo la collabora-
zione con i docenti della scuola è stata fondamentale e costruttiva, soprattutto per le ricadute 
culturali sui bambini ( i prestiti sono superiori alle mille unità mensili). E’ attivo da due anni il 
Progetto “P3A”, con quattro postazioni internet per i cittadini. E’ ormai in fase conclusiva il 
programma delle iniziative culturali estive della Biblioteca ed è già stata predisposta l’attività 
autunnale riproponendo il ciclo di incontri “Riflessioni d’Autore” che ha riscosso interesse e 
gradimento da parte di un pubblico piuttosto numeroso.- 
Si è concluso anche il progetto di collaborazione con alcuni Istituti Scolastici di Istruzione se-
condaria Superiore del territorio per la realizzazione di progetti teatrali.- 

 

Programma 3 – SPORT, ATTIVITÀ RICREATIVE E  PROMOZI O-
NE DEL TERRITORIO 

3.4.1 – Descrizione del programma 
Attività sportive e ricreative (Assessore Gianpaolo Zumerle) 
Impianti sportivi  
- Palasport comunale 
Il palasport viene utilizzato tutte le mattine e per alcuni pomeriggi dagli alunni dell'Istituto 
Comprensivo Statale di Colognola ai Colli, per l’attività di educazione fisica. Inoltre nell’orario 
pomeridiano e serale l’attività del palasport continua da parte dei diversi gruppi sportivi operanti 
sul territorio comunale e non. I gruppi che utilizzano il Palasport per le varie discipline vengono 
autorizzati dal Responsabile del Settore competente e devono versare la relativa tariffa oraria 
stabilita dalla Giunta. La gestione del palasport è in economia e il servizio di custodia e pulizia è 
stato affidato alla Polisportiva Colognola.- 
- Campi da calcio 
Per quanto concerne l’impianto sportivo Ugo Fano ubicato in Via Nogarola (n. 1 campo d'erba 
sintetico , n. 2 campi da calcio d'erba naturale, spogliatoi e tribune), a seguito di quanto stabilito 
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 19/12/2013, è stato dato l’incarico per il ser-
vizio di custodia, pulizia e gestione dello stesso impianto per il periodo dal 01/01/2014 al 
30/06/2016 all’Associazione Dilettantistica Calcio Colognola ai Colli.- 
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Sarà cura della Giunta Comunale vigilare sul corretto utilizzo dell’impianto e sulla promozione 
dello sport presso i giovani del territorio con particolare attenzione ai minorenni e alle persone 
diversamente abili. Non si esclude la possibilità di un contributo straordinario all’Associazione 
Dilettantistica Calcio Colognola, oltre al normale contributo di gestione, a fronte di un significa-
tivo aumento del numero delle iscrizioni di atleti del territorio minorenni e diversamente abili o 
di particolari attività di interesse sportivo rivolte al settore giovanile.- 
- Campi da tennis  - San Vittore 
È stata stipulata la prevista convenzione con l’Associazione Sportiva Dilettantistica “Più Sport” 
di San Bonifacio per la gestione ed uso di n. 2 campi da tennis, con annesso uno spogliatoio ed 
un locale adibito a magazzino, ufficio. Tale Associazione si impegna a mantenere a favore dei 
cittadini di Colognola ai Colli una tariffa ridotta e a gestire la manutenzione degli impianti.- 
- Impianti sportivi – San Vittore 
E’ ancora in essere la convenzione alla Parrocchia dei “Santi Vittore e Corona” di San Vittore 
per la gestione ed uso di due campi da bocce, una piastra polivalente, uno spogliatoio, area at-
trezzata , struttura adibita a circolo ricreativo. Ciò in considerazione della funzione ricreativa e 
sociale svolta dalla parrocchia stessa nell’ambito della frazione.- 

Attività sportive e ricreative 
Prosegue la collaborazione con interlocutori del mondo sportivo, dei vari gruppi giovanili e del-
le diverse Associazioni Sportive presenti sul territorio, dopo aver realizzato le seguenti iniziati-
ve sportive: Marcia tra Colli e vigneti – G.P. Borromini, Panorama Bike e tornei tennis tavolo– 
Polisportiva Colognola, Festa dello Sportivo – ACD Colognola ai Colli, Corsa ciclistica Provin-
ciale a San Vittore – Associazione Combattenti e Reduci San Vittore, Tennis per ragazzi diver-
samente abili frequentanti l’Istituto Gresner di Colognola ai Colli, Sportivi meritevoli.- 

Sport e informazione 
Saranno  organizzati, in collaborazione con il CONI di Verona e con i Comuni della Val d’Illasi 
dei corsi itineranti per trattare le tematiche della fiscalità delle Associazioni Dilettantistiche, del-
la formazione agli allenatori, dirigenti e genitori, dell’utilizzo di defibrillatori. E’ prevista altresì 
la progettazione di  una nuova iniziativa denominata “lo Sport Festa in Valle”.- 
Vista infine l’importanza ed il successo del corso sul corretto utilizzo del defibrillatore, tenuto 
lo scorso anno da personale specializzato coordinato da ALS Soccorso di Colognola ai Colli,  
rivolto a volontari delle Società Sportive presenti sul territorio comunale, si valuterà la possibili-
tà di ripetere quella esperienza. Continua nel frattempo la manutenzione dei “D.A.E.” e si pre-
vede di poter acquistare in corso d’anno, tramite contributi, ulteriori dispositivi salvavita.- 

Promozione del territorio (Sindaco) 
Tutte le iniziative/eventi previsti per la promozione sono stati realizzati. Si proseguirà comun-
que nella promozione dei prodotti tipici locali, Vino, Olio, Piselli, “Rufioi”, favorendone la co-
municazione mediatica attraverso il nuovo sito comunale di informazione, ma soprattutto sensi-
bilizzando ulteriormente il territorio al mantenimento della tradizione, alla produzione, alla tute-
la. L’Amministrazione comunale, in qualità di socio dell' Associazione Nazionale "Città del Vi-
no" ha aderito, come per gli anni precedenti, alla manifestazione “La Selezione del Sindaco”. E’ 
stata realizzata con successo la seconda manifestazione “Calici di Stelle” in collaborazione con 
la Pro Loco, l’Associazione Città del Vino e i Consorzi del Soave e Valpolicella  e con la pre-
senza di gran parte delle aziende vitivinicole delle Valli d’Illasi e Mezzane, intervenute per pre-
sentare i loro prodotti. Nel corso di quest’ultima parte dell’anno c’è la volontà di realizzare una 
seconda edizione dell’opuscolo illustrativo del nostro territorio e delle sue eccellenze. Si sta at-
tivando altresì una collaborazione con un partner televisivo di SKY Family per la realizzazione 
di un video sul nostro territorio, da pubblicizzare sui principali network della rete di SKY, You 
Tube, Sky Family e altri ancora. Tale produzione verrà pure inserita come Demo del territorio 
sul sito internet istituzionale del Comune.- 
Prosegue infine la collaborazione con la "Strada del Vino Soave"e lo IAT (Ufficio Promozione 
Turistica) con sede in Soave.- 
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Programma 4 – VIABILITÀ, URBANISTICA E CONTROLLO DE L 
TERRITORIO 

 
3.4.1 – Descrizione del programma: 
Fra le opere da realizzare, due delle più importanti per il territorio sono la costruzione della 
nuova scuola primaria e la bonifica della ex discarica di Bocca Scalucce, in collaborazione col 
Comune di Illasi. Della scuola primaria si è già detto più sopra, mentre per quanto concerne la 
bonifica di Bocca Scalucce, dopo la firma dell’accordo di programma con Illasi, è stato presen-
tato il progetto preliminare in istruttoria per l’approvazione.- 
Una novità in negativo che si dovrà affrontare è il dissesto idrogeologico che si è determinato su 
Via Casteggioni, per la quale è necessario ed urgente un intervento di consolidamento con mi-
cropali per evitare il progressivo franamento della strada. Il progetto preliminare è già stato ap-
provato e si darà ora corso alla progettazione definitiva ed esecutiva. E’ già stato richiesto alla 
Provincia di Verona un contributo sul costo dell’opera, che si aggira su € 150.000,00.=.-. 
Fra le opere minori sono in agenda: 
a)  la pista ciclopedonale in Via Monte Baldo, che andrà a congiungere Via Naronchi con Via 

Zovo - Via Venezia: è già stato  approvato il progetto preliminare ed è di prossima approva-
zione il progetto definitivo, con contestuale variante urbanistica al piano degli interventi. 
L’opera è già interamente finanziata; 

b) l’abbattimento dell’ex scuola elementare di San Vittore, onde ottenere sul suo sedime due 
lotti di terreno edificabile da porre in vendita ed i cui proventi potranno essere riconvertiti 
nella creazione di nuovi spazi polifunzionali presso il centro sportivo della stessa frazione di 
S. Vittore. Per l’abbattimento dell’ex edificio scolastico è in corso la gara d’appalto per 
l’affidamento dei lavori, che saranno terminati entro il mese di novembre; 

c) il rifacimento di Via Vespucci (già approvato il progetto definitivo/esecutivo) che prevede il 
rinnovo dei sottoservizi, acqua, fognature e illuminazione; l’opera è già interamente finanzia-
ta.- 

Si esprime anche la volontà di fornire di pensilina la fermata della Colomba al fine di dare ripa-
ro agli utenti del trasporto pubblico. Rimangono in agenda la realizzazione della Sala per la Mu-
sica (prevista l’approvazione del progetto preliminare per il prossimo mese di Ottobre, di un 
muro di sostegno di un tratto di strada in Via Castello, la sistemazione degli ippocastani in Piaz-
zale Trento ed in Via San Biagio. La manutenzione annuale della segnaletica verticale e oriz-
zontale è in corso d’attuazione e sarà ultimata al massimo entro un paio di mesi.- 
Per quanto riguarda l’accordo di programma inerente la realizzazione di una rotatoria tra la S.P. 
n. 10 della Val d’Illasi e la S.P. 37 del Soave in località Decima, la Provincia di Verona, sogget-
to competente per progettazione, realizzazione lavori, stazione appaltante e collaudo, nonostante 
abbia realizzato il progetto definitivo, non ha poi dato seguito all’iter a causa dei vincoli imposti 
dal Patto di Stabilità; di conseguenza è stato perso il contributo regionale del quale il Comune 
aveva ottenuto la riassegnazione. Trascorso inutilmente anche il nuovo termine (31/12/2014) per 
l’inizio lavori, quest’opera non avrà purtroppo luogo.- 
Altro intervento di cui si sta verificando la fattibilità e la sostenibilità dal punto di vista finanzia-
rio è il riassetto viabilistico all’intersezione tra SR 11 e SP 10 in località Stra’, per il quale è sta-
to coinvolto l’ufficio tecnico della Provincia di Verona come supporto ad un’operazione che ci 
si augura fattibile senza grossi investimenti.- 
Infine, è stato approvato da parte della Soprintendenza il progetto definitivo per la ristruttura-
zione del porticato di Villa Aquadevita per la realizzazione del quale saranno verificate tutte le 
possibilità di contribuzione, sia da parte della Regione che dall’Istituto regionale per le Ville 
Venete.- 
Saranno posizionati infine n. 5 box tipo “Velo Ok” sulla SP10 e su alcune strade interne, allo 
scopo di conseguire un maggiore rispetto dei limiti di velocità e una maggiore sicurezza strada-
le.- 
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Programma 5 – R.S.U. 
3.4.1 – Descrizione del programma 
Nel corso del 2014, la costante attenzione posta da questa Amministrazione al miglioramento 
del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani ha permesso di migliorare i dati 
percentuali della  raccolta differenziata.- 
Sono state poste in essere azioni di controllo, anzitutto sul territorio, per la prevenzione e la re-
pressione dell’abbandono dei rifiuti. Inoltre, è adesso funzionante presso il nuovo Ecocentro il 
sistema, recentemente istallato,  con chiusura a sbarra per il controllo dell’accesso tramite badge 
(costituito dalla tessera sanitaria per residenti o da badge rilasciato ad hoc per le ditte ed i non 
residenti), consentito ai soli i contribuenti della tassa sui rifiuti registrati presso l’Ufficio Tributi. 
Ciò permette un miglior controllo sulla qualità della raccolta differenziata e sul diritto degli u-
tenti di accedere al servizio di smaltimento offerto dall’Ecocentro.- 
Tra le iniziative di promozione e sensibilizzazione sull'importanza della raccolta differenziata 
dei rifiuti, è stata realizzata una campagna/gioco  (gli “ecopunti” di Capitan Eco) che ha coin-
volto, con buon successo,  le scuole, i gestori dell'ecocentro e le famiglie.- 
L’applicazione della nuova TARI (inviata a luglio ai contribuenti la bollettazione della prima 
delle due rate 2014), non ha comportato problemi; le tariffe sono state mantenute invariate ri-
spetto all’anno scorso, pur nella previsione della copertura totale del costo del servizio.- 
Si mantiene importante il risultato economico dei proventi che vengono trasferiti al Comune e 
derivanti dalla vendita effettuata dal Consorzio di Bacino dei materiali raccolti (ferro, legno, 
carta, plastica), pari a circa € 75.000,00.= (consuntivo sul 2013). Non ha dato invece buon esito 
la raccolta delle disponibilità dei cittadini per il compostaggio domestico per avviare una speri-
mentazione su un campione di cittadini. Altra iniziativa già partita riguarda la raccolta dei tappi 
usati a scopo benefico che ha dato un discreto risultato.- 
Prosegue l'attività di promozione e sensibilizzazione sull'importanza della raccolta differenziata 
dei rifiuti presso le scuole e, nei confronti di tutta la cittadinanza, attraverso il notiziario.- 

 

Programma 6 – ASSISTENZA E SOCIALE 
3.4.1 – Descrizione del programma: 
E’ una funzione delegata all’Unione di Comuni "Verona Est", alla quale tra l'altro sono stati de-
legati i seguenti servizi: procedure di inserimento ed integrazione retta anziani Casa di Riposo, 
servizi di assistenza domiciliare, consegna pasti a domicilio, servizio di telesoccorso, trasporto 
disabili ai CEOD, assegno di cura DGR 4135/06, L.R. n. 41/93 sulle barriere architettoni-
che,L.R. n. 448/98 libri di testo scuole elementari, medie, superiori, borse di studio, L.R. n. 
431/98 contributo affitti, L. n. 448/98 assegni maternità e nuclei numerosi, contributi INPS – in-
terventi economici ai minori riconosciuti da un solo genitore, affido minori e tutela minori, sog-
giorni climatici per anziani e minori, contributi alle persone in stato di difficoltà (inizialmente 
solo istruttoria, da quest’anno gestione completa), trasporto scolastico (materne – elementari e 
medie), trasporto sociale per anziani e disabili e per cure mediche, istruttoria per accesso contri-
buti regionali e nazionali (bonus gas – energia), Grest estivi per ragazzi diversamente abili, con-
tributo annuale all’ASL.- 
Alla luce dell’attuale congiuntura negativa, le esigenze in ambito sociale si sono molto diversi-
ficate; l'Assessorato ai Servizi Sociali, oltre a coordinarsi con l’Unione ai fini dell’erogazione 
dei servizi sopra elencati, intende intervenire con ulteriori iniziative a favore della famiglia che 
rimane la più importante risorsa delle nostre comunità, il luogo migliore in cui crescere ed edu-
care i figli e l’ambito nel quale trovano ancora la migliore risposta le problematiche legate alla 
solitudine, alle necessità di assistenza dei familiari anziani non autosufficienti o dei componenti 
con qualche disabilità. Altre questioni prioritarie sono certamente il lavoro e le incertezze sul fu-
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turo per i giovani. E’ del tutto evidente che non può essere il Comune ad assumersi il carico di 
queste emergenze, ma è intendimento di quest’Amministrazione quantomeno cercare di incider-
vi. Sulla base di queste considerazioni, l'Assessorato ai Servizi Sociali ha promosso il Progetto 
Comune amico della famiglia, che si propone di intervenire sulle seguenti tematiche:- 
La famiglia: 
E’ stata realizzata la “Social Card” quale sostegno integrativo a famiglie e/o cittadini. Si tratta 
di una carta-sconti che permette ai cittadini residenti di accedere ad agevolazioni  sull'acquisto 
di beni di consumo (alimentari e non) presso gli operatori economici che hanno aderito all'ini-
ziativa.- 
Altra iniziativa è il sostegno economico per il diritto allo studio: si tratta della riduzione par-
ziale o totale dall'acquisto dei buoni pasto per la refezione scolastica degli alunni della scuola 
primaria e che si vorrebbe estendere anche alla scuola per l’infanzia. L’Amministrazione Co-
munale si riserva altresì di introdurre interventi economici di carattere straordinario laddove 
si evidenziassero emergenze non contemplate nell’attività dell’Unione.- 

La prevenzione , la qualità della vita, la solidarietà 
Sulla base delle esperienze già effettuate e rivelatesi molto utili, proseguono le iniziative in tema 
di prevenzione a favore della cittadinanza; si terranno a breve incontri in cui si affrontano argo-
menti su specifiche patologie.- 
E’ stato dato corso a diverse iniziative per incentivare il volontariato e la donazione di sangue e 
di organi, in collaborazione con le Associazioni AIDO, FIDAS, AVIS, ARTI, ADMOR, etc. (ad 
es. l’invio ai giovani degli auguri di compleanno con le informazioni su queste associazioni di 
volontariato e l’invito all’iscrizione).- 
Gli anziani 
Il tema della solitudine, della gestione del loro tempo libero, del loro coinvolgimento attivo in 
iniziative utili anche alla comunità stessa sono i canali in cui si intende lavorare. Come di  con-
suetudine quindi, anche quest’anno gli anziani hanno potuto contare sull’Amministrazione per 
l’organizzazione di attività ricreative, di aggregazione e del tempo libero quali: le gite in località 
turistiche, la partecipazione a serate in Arena, la festa autunnale della “castagnata”; la festa della 
“Riconoscenza” in occasione delle festività natalizie; si darà sostegno all'Università della Terza 
Età in collaborazione con il Circolo Auser.- 
I Giovani 
Progetto “Sala della Musica”: l’intento è quello di dare risposta alle numerose richieste di gio-
vani impegnati in gruppi musicali, fornendo loro un luogo dedicato e opportunamente attrezzato 
dove poter effettuare le loro prove e suonare in libertà. La sala prove è pensata prioritariamente 
per offrire l’opportunità di poter esprimere le proprie capacità artistiche ai giovani del territorio 
che non hanno possibilità economiche tali da accedere ad offerte di altro genere. Pertanto si darà 
priorità ai gruppi giovanili composti da studenti. L'Amministrazione comunale intende così of-
frire opportunità e spazi volti a favorire l’espressione personale e di gruppo nonché la creatività 
musicale, auspicando un processo di coinvolgimento e scambio tra i giovani che miri a favorirne 
l’aggregazione. I gruppi che frequenteranno la Sala Prove potranno pertanto fare rete per pro-
muovere e favorire la circolazione di notizie ed informazioni sulle iniziative musicali e culturali 
locali. In corso d’anno si valuterà la migliore ubicazione ed il miglior progetto per la realizza-
zione di questa “sala della musica”.- 
Grest Estivi: si sono svolti con buona partecipazione di ragazzi con la collaborazione e il soste-
gno economico del Comune in favore delle Parrocchie che svolgono questa meritoria attività.- 
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Programma 7 – NECROSCOPICO 
3.4.1 – Descrizione del programma: 
Come previsto, sono stati ultimati i lavori di ampliamento e ristrutturazione del Cimitero della 
frazione di San Vittore; il collaudo dell’opera è avvenuto nello scorso mese di agosto.- 

 

Programma 8 – SERVIZIO IDRICO INTEGRATO E GAS 
3.4.1 – Descrizione del programma: 
La gestione commerciale e della rete del servizio di distribuzione del gas metano, affidate ri-
spettivamente alle società UNI.CO.G.E. s.r.l. e UNISERVIZI S.p.A., non presenta problemati-
che di rilievo. Oltre a ciò, UNICOGE ha realizzato gli audit energetici (diagnosi energetiche) 
sugli immobili di proprietà comunale; gli stessi costituiranno la base per programmare futuri  in-
terventi di risparmio energetico, nell’ambito anche dei contributi  previsti a questo scopo e mes-
si a disposizione dalla Regione Veneto. Per quanto concerne UNISERVIZI, conformemente a 
quanto richiesto da questa Amministrazione, la stessa sta ultimando i lavori sulla rete del gas 
metano della frazione di S. Vittore, già iniziati lo scorso anno. Sul tema invece del trasferimento 
ad UNISERVIZI della proprietà della rete del gas metano in vista della futura creazione delle 
AATO del gas ( in questo senso la deliberazione di indirizzo di Consiglio Comunale n. 44 del 
dicembre 2013), gli uffici comunali stanno lavorando alla sua definizione.- 

La gestione del Servizio Idrico Integrato, dal 2012 trasferito ad Acque Veronesi s.c. a r.l., non 
presenta problematiche di rilievo. Allo stesso modo continua l’attività dello “sportello di corte-
sia” gestito da personale comunale e istituito al fine di agevolare l’utenza; è possibile che, con la 
recente entrata in Acque Veronesi dei Comuni limitrofi di Caldiero ed Illasi, lo sportello di 
“cortesia” diventi uno sportello Acque Veronesi a tutti gli effetti, mantenendo la stessa ubica-
zione e con vantaggi sia per gli utenti che per il Comune, il cui personale potrebbe essere adibito 
ad altre mansioni.- 

In corso d’anno infine, i Consorzi CO.VI.SE. e Consorzio di Depurazione Verona Est hanno ce-
duto la gestione del servizio idrico integrato ad Acque Veronesi s.c. a r.l.,; è in corso la valuta-
zione sul loro scioglimento.- 
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 
Si richiama innanzitutto la deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 30/06/2014 con cui è 
stato approvato il bilancio di previsione 2014, il bilancio pluriennale 2014/2016, la relazione 
previsionale e programmatica, il programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei 
lavori pubblici 2014.- 

Con l’approvazione di questi documenti è stata tracciata la programmazione dell’attività ammi-
nistrativa per il triennio 2014/2016.- 

Dal punto di vista contabile e finanziario l’analisi della situazione dell’Ente al fine di una valu-
tazione sugli equilibri di bilancio deve registrare l’assenza di disavanzi da ripianare provenienti 
dagli esercizi scorsi e in particolare dall’ultimo esercizio chiuso.- 

Il rendiconto dell’esercizio 2013, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 
23/06/2014, presenta un avanzo di amministrazione pari a € 1.500.349,85 ed alla data attuale ta-
le disponibilità è stata vincolata o impegnata per le seguenti finalità: 

DESCRIZIONE IMPORTO 

Avanzo vincolato destinato a fondo svalutazione crediti  344.748,69 

Penali previste per estinzione anticipata di due mutui 37.000,00 

Finanziamento parziale spesa costruzione nuova scuola primaria 306.000,00 

Finanziamento spesa pista ciclopedonale di Via Monte Baldo  138.800,00 

Finanziamento spesa opere di demolizione ex scuola San Vittore 28.700,00 

Finanziamento spesa opere di rifacimento Via Vespucci 81.000,00 

Finanziamento spesa acquisto macchine per manutenzione strade 8.500,00 

Finanziamento spesa climatizzazione scuola materna 13.000,00 

Finanziamento spese per costituzione società gestione farmacia com. 25.000,00 

Parte capitale prevista per estinzione anticipata di due mutui 363.000,00 

TOTALE AVANZO APPLICATO/VINCOLATO 1.345.748,69 

Delle rimanente cifra di € 154.601,16.=, la quota destinata al finanziamento di spese in conto 
capitale è pari ad € 127.918,52.=, mentre la quota libera è pari ad € 26.682,64.=. Queste somme 
sono a disposizione dell’Amministrazione per fare fronte ad eventuali necessità che dovessero 
emergere nel corso del restante periodo dell’esercizio finanziario 2014.- 

In sede di assestamento finale al bilancio di previsione 2014 occorrerà valutare l’entità 
dell’avanzo di amministrazione vincolato a fondo svalutazione crediti, che al momento appare 
sovradimensionato. Più ancora, in quella sede, si dovrà seriamente valutare l’applicazione di 
parte dell’avanzo alla copertura dell’eventuale soccombenza del Comune nel contenzioso tribu-
tario in essere con la società Finalfa s.r.l., che ha richiesto a questo Ente un rimborso ICI/IMU 
per una somma pari ad € 215.000,00.= circa. E’escluso, in ogni caso, che questo pagamento sia 
a carico del bilancio 2014.- 

La sequenza degli avanzi di amministrazione degli ultimi 5 anni fornisce degli elementi indica-
tivi sullo stato di salute della finanza dell’Ente: 

2009 2010 2011 2012 2013 

1.592.831,95 733.704,94 695.602.29 841.248,69 1.500.349,89 
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Da un punto di vista tecnico si esprime parere positivo in merito alle scelte fatte 
dall’Amministrazione sulla destinazione dell’avanzo di amministrazione. In particolare, i 
306.000,00 Euro destinati  alla costruzione della nuova scuola primaria costituiscono un ulterio-
re tassello del finanziamento di questa importante opera, sia che per la sua costruzione si ritenga 
conveniente il ricorso al leasing oppure no; chiaramente, considerata l’entità dell’opera (€ 
4.300.000,00.= milioni) rispetto al bilancio dell’Ente, la sua compatibilità col patto di stabilità è 
possibile solo in circostanze eccezionali, in prospettiva comunque attuabili (ad esempio in rela-
zione agli “spazi” che l’attuale Governo sembra intenzionato a concedere e che in parte ha già 
concesso). Infine, la destinazione di una quota importante dell’avanzo all’estinzione anticipata 
di mutui è estremamente positiva; infatti, sempre in riferimento al patto di stabilità interno, a 
fronte della carenza di entrate in conto capitale,  limita le spese in conto capitale (che in questo 
modo vengono finanziate in misura minore) e contemporaneamente rende disponibili risorse di 
spesa corrente altrimenti destinate al pagamento di interessi passivi delle rate di debito.- 

Sul grado di indebitamento complessivo dell’Ente, si rileva che il rapporto tra interessi sul debi-
to, al netto dei contributi in conto interessi dello stato e delle regioni, ed entrate relative ai primi 
tre titoli del penultimo conto consuntivo approvato (dunque conto consuntivo anno 2012) risulta 
ad oggi pari alla percentuale del 2,22%; il limite massimo consentito per l’anno 2014 è pari al 
8%, ai sensi dell’art. 204, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000 nella versione ad oggi vigente.- 

Nel 2014 si è cominciato a restituire alla Regione Veneto la prima delle 15 rate annuali (€ 
66.666,66.= a rata) del fondo di rotazione (€ 1.000.000,00.= complessivo) concesso per la boni-
fica dell’ex discarica di Bocca Scalucce. Nel corso dell’esercizio finanziario 2014, infine,  non 
sono stati finora accesi nuovi mutui.- 

Nell’ambito invece delle disposizioni dettate dal D.L. n. 95/2012 (spending review), la previ-
sione dell’art. 6 comma 17, che obbliga gli enti locali a iscrivere nel bilancio di previsione un 
fondo svalutazione crediti non inferiore al 25% dei residui attivi dei titoli 1 e 3 dell’entrata supe-
riori a 5 anni (dunque dal 2008 e a retrocedere) non interessa il Comune di Colognola ai Colli. 
Nella gestione dei residui del bilancio comunale infatti, i residui attivi con quelle caratteristiche 
ad oggi conservati partono dall’anno 2011 e comunque, è ormai consolidata da qualche anno 
l’abitudine di questa Amministrazione di vincolare parte dell’avanzo di amministrazione a co-
pertura degli stessi, come più sopra ricordato.- 

PATTO DI STABILITÀ 
Per l’anno in corso la normativa che disciplina il patto di stabilità interno degli enti locali fa an-
cora riferimento alla legge 12/11/2011, n. 183 e  conserva i tratti fondamentali di quella dettata 
per l’esercizio scorso. La novità più importante, peggiorativa per il Comune, è che la base di ri-
ferimento per il calcolo dell’obiettivo finanziario di competenza mista non è più la media delle 
spese correnti registrate negli esercizi finanziari 2007, 2008 e 2009, ma bensì la stessa media ri-
ferita agli anni 2009, 2010 e 2011. Il criterio resta quello, per la parte corrente,  degli  accerta-
menti e degli  impegni di competenza, mentre  per la parte in conto capitale rilevano le riscos-
sioni e i pagamenti, sia in competenza che a residuo.- 

Con certificazione prot. n. 3863 del 27/03/2014 a firma del Sindaco, del Revisore Unico dei 
Conti e del Responsabile del Settore Economico Finanziario e Tributi è stato attestato il rispetto 
del patto di stabilità interno per l’anno 2013. Questo risultato ha risparmiato all’Ente le sanzioni 
previste dalla normativa vigente per gli enti non rispettosi dell’obiettivo (ad esempio la riduzio-
ne del contributo ordinario statale, il divieto di ricorrere all’indebitamento, il divieto di assun-
zione a qualsiasi titolo e con qualsiasi tipologia di contratto, l’obbligo di contenere le spese cor-
renti  entro l’importo annuale minimo degli impegni dell’ultimo triennio). Tuttavia l’obiettivo 
del rispetto del patto 2013 è stato raggiunto con uno scostamento positivo di € 223.000,00.=, (su 
un saldo in termini di competenza mista di € 6.397.000,00.= in entrata, di € 5.902.000,00.= in 
uscita e a fronte di un obiettivo di + € 272.000,00.= ), a causa principalmente dell’incasso in e-
xtremis a fine anno di un contributo regionale di € 200.000,00.= il cui mancato versamento en-
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tro il 2013 pareva certo. Di certo invece rimane il fatto che “spazi” finanziari per € 223.000,00.= 
sono stati sottratti alla programmazione 2014.- 

Per l’anno finanziario 2014, l’obiettivo di competenza mista calcolato inizialmente per il Co-
mune di Colognola ai Colli in + € 598.000,00.=, è stato in corso d’anno progressivamente ab-
bassato in seguito agli “spazi” concessi: 
a) dal comma 535 dell’art. 1 della legge n. 147/2013 per € 105.849,00.= (poi effettivamente 

spesi entro il primo semestre 2014 come richiesto dalla norma); 
b) dal Patto Regionale Verticale Incentivato (deliberazione Giunta Regione Veneto n. 

142/2014 e successivo decreto del Presidente della Regione Veneto n. 40/2014) per € 
150.000,00.=.- 

Per quanto sopra, l’obiettivo attuale di competenza mista per questo Comune ai fini del rispetto 
del patto di stabilità 2014 è di € 342.153,00.=; ad oggi, dunque, l’obiettivo è lo stesso indicato 
nel prospetto sul patto di stabilità allegato alla deliberazione consiliare (n. 29 del 30/06/2014) di 
approvazione del bilancio di previsione 2014.- 

La concessione di ulteriori spazi di riduzione sul 2014 sembrano, al momento in cui si scrive, di 
difficile realizzazione; in via ufficiosa, pare che la Regione Veneto per mancanza di spazi propri 
non intenda porre in essere (al pari dell’anno scorso) il Patto Regionale Verticale Ordinario di-
sciplinato dall’art. 1, commi 138, 138 bis, 139 e 140 della legge n. 220/2010. Ad ogni modo, si 
è provvederà (entro il termine del 30 settembre, ex comma 140 legge n. 220/2010) in via caute-
lativa a comunicare all’ANCI. all’UPI ed alla Regione Veneto l’entità dei pagamenti che po-
trebbe essere effettuata entro l’anno.- 

Il Comune di Colognola ai Colli non ha neppure le caratteristiche, in termini di spesa in conto 
capitale, per poter fruire degli spazi recentemente previsti dall’art. 4 del D.L. 12/09/2014; n. 133 
non ha, ad esempio, debiti di parte capitale certi, liquidi ed esigibili alla data del  31/12/2013.- 

In riferimento al ricorso al Patto Orizzontale, cioè di quel meccanismo che consente ai Comuni 
la cessione o l’acquisizione di “spazi finanziari” per l’esercizio in corso, con recupero o restitu-
zione nel biennio successivo, per l’anno 2014: 
a) in mancanza di disequilibri evidenti sul patto, questo Comune non ha aderito al Patto Oriz-

zontale Nazionale (art. 4 ter, comma 5, del D.L. n. 16/2012), per partecipare al quale occor-
reva presentare istanza entro il 15/06/2014; 

b) si rimane in attesa della delibera di Giunta Regionale del Veneto, adottata di solito tra la fi-
ne del mese di Settembre e l’inizio del mese di Ottobre, che dà attuazione al cosiddetto Pat-
to Orizzontale Regionale (art. 1, commi 141 e 142, della legge n. 220/2010); in linea di 
massima non si ritiene sarà necessario aderirvi, ma una valutazione in merito è certamente 
d’obbligo.- 

Le entrate in conto capitale 2014 hanno incontrato finora diversi problemi di realizzazione. Gli 
oneri di urbanizzazione (intesi come permessi di costruire e sanzioni amministrative edilizie) ad 
oggi incassati ammontano ad € 65.000,00.= circa, a fronte di € 200.000,00.= previsti in bilancio 
e dei 243.000,00 Euro incassati nel 2013. Per quanto concerne le alienazioni dei beni comunali, 
che da tempo riflettono le difficoltà del settore edilizio ed immobiliare, è in uscita in questi 
giorni il bando per il secondo esperimento a base d’asta relativo alla vendita del fabbricato 
dell’ex scuola di San Zeno; gli esiti saranno da verificare, ma le prospettive non sono purtroppo 
buone. I contributi in conto capitale da parte di altri Enti, specie della Regione Veneto, scontano 
una estrema incertezza sui tempi della loro erogazione, legata quest’ultima anche al rispetto del 
patto di stabilità di quegli stessi Enti, rendendo difficile ogni programmazione. Ad esempio, 
l’importante contributo di € 100.000,00.= concesso a questo Comune dalla Regione Veneto per 
la ristrutturazione dell’ex scuola elementare del Monte, già rendicontato e liquidabile, con ogni 
probabilità non verrà erogato entro il 2014; la programmazione comunale per questa fine del 
2014 è improntata su questo assunto, tra l’altro preferendo rischiare un ampio rispetto del patto 
(comunque per nulla auspicabile) piuttosto che il suo sforamento.- 
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In questa situazione, considerato che ad oggi lo sbilancio del patto di parte capitale è di circa € 
250.000,00.= e che, per quanto detto finora, tale deficit dovrà essere recuperato in gran parte 
con avanzo di parte corrente, si rende purtroppo necessario rallentare l’esecuzione delle opere in 
conto capitale e valutare molto bene l’assunzione di impegni di spesa corrente.- 

Considerata l’importanza fondamentale del raggiungimento dell’obiettivo del rispetto del patto 
di stabilità, assieme all’Amministrazione Comunale ed al Settore Servizi Tecnici 2 – Edilizia 
Pubblica e Patrimonio, in pratica il Settore quasi esclusivamente coinvolto per le tipologia di 
spese ad esso assegnate, si sta costantemente monitorando la situazione nel suo evolversi. Al 
momento attuale, in ogni caso, non si rilevano criticità gravi ed il rispetto del patto di stabilità 
dell’esercizio finanziario 2014 appare obiettivo raggiungibile.- 

 

BILANCIO CONSOLIDATO 
Risulta qui di estrema importanza esaminare i risultati gestionali delle società di capitali e dei 
diversi Enti di cui il Comune di Colognola ai Colli detiene delle quote di partecipazione. Queste 
informazioni, come più volte ribadito dalla Corte dei Conti, sono necessarie in quanto il genera-
le ed eccezionale sviluppo delle esternalizzazioni, dovuto alla ricerca di maggiore efficienza 
mediante l’avanzamento verso modelli privatistici, non sempre ha centrato l’obiettivo; in molti 
casi infatti ciò ha portato ad un deterioramento della situazione finanziaria dell’ente locale il 
quale, come socio, deve farsi carico delle perdite delle sue società. La Corte dei Conti quindi 
costantemente mette in guardia gli enti locali dal pericolo di dissesto finanziario derivante da 
una disastrosa gestione delle società e degli enti partecipati, e suoi controlli in questo senso sono 
molto precisi e puntali.- 

Le società di capitali partecipate dal Comune di Colognola ai Colli sono UNI.CO.G.E. 
s.r.l.(commercializzazione del gas metano), UNISERVIZI S.p.A. (gestione della rete del gas 
metano e Acque Veronesi s.c. a .r.l..(gestione del servizio idrico integrato).Il Comune fa parte 
anche di alcune forme associative per la gestione e l’esercizio associato di alcune funzioni, che 
sono il Consorzio Val d’Illasi Servizi (CO.V.I.SE), il Consorzio per la depurazione tra i Comuni 
di Verona Est, l’Unione di Comuni Verona Est ed il Consorzio di bacino Verona 2 del Quadrila-
tero. Nessuno di questi Enti ha chiuso negativamente, almeno nell’ultimo quinquennio, i propri 
esercizi finanziari ed emerge pertanto l’assenza  di disavanzi e/o perdite di Enti e Società da ri-
pianare.- 

Ritornando ora all’esame della situazione finanziaria del Comune di Colognola ai Colli per 
l’esercizio in corso si riscontra il regolare andamento degli accertamenti delle entrate che proiet-
tati a fine anno fanno ragionevolmente ritenere la realizzazione delle previsioni di entrata. Nel 
contempo lo stato attuale di impegno delle spese correnti lascia considerare che il fabbisogno 
complessivo da qui a fine anno sarà contenuto entro gli attuali stanziamenti.- 

Più in dettaglio, le maggiori entrate del Titolo I° (entrate tributarie) sono costituite da: Fondo di 
Solidarietà Comunale, IMU, TASI, TARI e Addizionale comunale all’IRPEF. Le prime tre sono 
strettamente connesse fra di loro, in quanto il loro ammontare, oltre che dalle aliquote deliberate 
dal Comune, è determinato in buona parte dall’intervento dello dello Stato, tra tagli “puri” dei 
trasferimenti e “compensazioni” diverse fra queste entrate.- 
Appare qui poco producente ripercorrere la copiosa e travagliata vicenda normativa e, di conse-
guenza, quella previsionale di bilancio, che ha riguardato il complesso delle entrate F.S.C./IMU 
e TASI nel 2014; si ritiene infatti più opportuna una puntuale verifica delle cifre che di fatto ca-
ratterizzano la situazione esistente ad oggi.- 

Il Fondo di Solidarietà Comunale, che sembra ormai essere quasi giunto alla sua definitiva 
quantificazione, è oggi pari ad € 583.730.35.= (sito internet “Finanza Locale”del Ministero 
dell’Interno), a fronte di una previsione di bilancio di € 475.000,00.=. La differenza, di circa € 
108.000,00.=, compensa quasi esattamente una minore entrata TASI, il cui gettito finale, deriva-
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to dal resoconto della bollettazione di imminente invio ai contribuenti, dovrebbe assestarsi at-
torno a € 1.280.000,00.= rispetto alla previsione, che appare oggi troppo ampia, di € 
1.390.000,00.=.- 

La previsione iniziale dell’IMU pari a € 795.000,00.=, (oltre al capitolo di € 5.000,00 dedicato 
alla previsione di incasso delle residue abitazioni principali), avuto riguardo agli incassi della 
prima rata 2014, si ritiene invece possa essere pienamente rispettata. Con la variazione di bilan-
cio di luglio, questa cifra è stata portata ad € 870.000,00.=, in modo da consentire in spesa la re-
stituzione di circa € 75.000,00 (effettivamente incassati) ai possessori di fabbricati di categoria 
“D”, che per effetto della riduzione di aliquota (dallo 0,85% allo 0,76%) e per effetto della quo-
ta di spettanza statale per tali fabbricati (0,76%), saranno impossibilitati a recuperare, in sede di 
saldo 2014, quanto versato in acconto con aliquota 0,85%. Dunque, tenuto conto della nuova 
previsione IMU di € 870.000,00.=, al netto del rimborso di € 75.000,00.= previsto in spesa, 
l’equilibrio iniziale rimane invariato.- 

Ritornando per un momento al Fondo di Solidarietà Comunale, è da ricordare che alla prossima 
variazione al bilancio di previsione 2014 occorrerà dar corso alle previsioni dei commi 9 e 10 
dell’art. 47 del D.L. n. 66/2014; il “taglio” netto di € 39.712,89.= (già compreso nelle cifre evi-
denziate più sopra) andrà formalmente compensato con una pari riduzione delle spese correnti 
(preferibilmente quelle destinate all’acquisto di beni e servizi). La manovra è necessaria in 
quanto l’Organo di Revisione dovrà attestare alla Corte dei Conti i risparmi di spesa corrente ot-
tenuti dal Comune.- 

Su di un altro versante, i proventi derivanti dall’addizionale comunale all’IRPEF, dopo 
l’aumento dell’aliquota (dallo 0,4% al 0,65%) deliberato a partire dall’esercizio finanziario 
2012, sono ormai consolidati nel 2014. Dunque, dai dati ad oggi disponibili, si può affermare 
che il rispetto della previsione di bilancio pari ad € 600.000,00.= non presenta problemi.- 

La previsione di entrata proveniente dalle tariffe TARI iscritta in bilancio è pari ad € 
850.000,00.=, alla quale si aggiunge la previsione relativa agli introiti derivanti per € 
16.500,00.= dal il noleggio dei cassonetti del verde. Al momento si ritiene che non esistano e-
lementi per modificare tali previsioni; l’incasso effettivo invece della prima rata TARI di luglio 
2014 rispecchia purtroppo le difficoltà già note per questa tipologia di tassa (dal “versamento 
ordinario” e dunque non ancora coattivo sono stati finora incassati € 350.000,00.= circa su € 
420.000,00.=).- 

Fra le entrate tributarie di minore importanza, per la T.O.S.A.P. è già stata incassata la previsio-
ne iniziale (€ 14.000,00.=). Allo stesso modo sono finora rispettate le previsioni di entrata (€ 
60.000,00.=) da Imposta comunale sulla pubblicità e Diritti sulle pubbliche affissioni, come ren-
dicontato finora dal concessionario AIPA S.p.A. che le gestisce; tuttavia è da registrare il ritar-
dato versamento nelle casse comunali, da parte della stessa AIPA S.p.A., degli incassi del primo 
e secondo trimestre 2014 a causa delle difficoltà finanziarie in cui versa attualmente quella ditta. 
Questo Comune ha concesso ad AIPA la rateazione da essa richiesta per il riversamento delle 
somme incassate fino ad oggi: la prima di queste rate è in scadenza il prossimo 30 Settembre. 
La situazione è chiaramente da seguire con attenzione.- 

Sull’Imposta Pubblicità pesa anche l’incognita della sua soppressione a partire dal 01/01/2015 
(art. 11, comma 1 del D.lgs. 14/03/2011, n. 23) e la sua sostituzione, a partire dall’anno 2015, 
con una “imposta municipale secondaria”. Ora, poiché per quanto sopra descritto è difficile ipo-
tizzare una proroga della concessione ad AIPA, resta urgentemente da decidere se gestire, a par-
tire dal 2015, il nuovo tributo comunale in proprio o se procedere all’indizione di gara pubblica 
per l’individuazione di un nuovo concessionario. Quest’ultima opzione, tra l’altro, è ad oggi in-
definita nell’oggetto, perché è incerto se la gara debba riguardare un tributo non ancora discipli-
nato in dettaglio dalla normativa o debba riguardare invece il vecchio tributo, prorogato in e-
xtremis.- 
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Per quanto concerne l’accertamento delle annualità non ancora prescritte dei tributi soppressi 
(ICI e TARSU), dalle informazioni raccolte sullo stato della lavorazione attuata da ditta esterna 
incaricata, si ritiene che il suo esito sia conforme alle previsioni.- 

Fra i contributi del Titolo II° dell’entrata, la somma stimata di € 63.000,00.= inerente il rimbor-
so statale IMU (art. 1, comma 711, della legge n. 147/2013) sui fabbricati strumentali rurali - 
dichiarati definitivamente esenti - e sull’applicazione del minor moltiplicatore IMU (da 110 a 
75) per i terreni posseduti da agricoltori, appare ufficiosamente più che confermata  dal parere 
favorevole espresso dalla Conferenza Stato, Città ed Autonomie locali dell’11/09/2014 alla di-
stribuzione dello stanziamento statale all’uopo previsto (110,7 milioni di Euro); la somma infatti 
spettante al Comune di Colognola ai Colli ammonterebbe ad € 81.358,95.=. Sempre al titolo se-
condo, nessun problema al capitolo “fondo sviluppo investimenti” (€ 32.300,00.=), mentre si è 
in attesa di conoscere l’entità del trasferimento al Comune (€ 20.000,00.=) da parte dell’Unione 
Comuni Verona Est della quota ad esso spettante a titolo di “violazioni del codice della strada”.- 

Le principali entrate extra tributarie, riferite alla gestione del servizio idrico integrato e al corri-
spettivo dei ricavi sulla distribuzione del gas metano (VRD), non dovrebbero presentare varia-
zioni rispetto alle previsioni. Il trand storico riferito all’accertamento del VRD è consolidato ed 
in continua crescita, anche se genera qualche preoccupazione il ritardo con cui la società parte-
cipata UNISERVIZI S.p.A., che gestisce la rete del gas metano di Colognola ai Colli, esegue i 
pagamenti nei confronti del Comune (a settembre 2014 all’incasso manca ancora tutto il 2014, 
tutto il 2013 e una quota residuale del 2012); la situazione, vista l’entità delle cifre (quasi 
300.000,00.= €/anno) è chiaramente da tenere sotto stretto controllo.- 

Per quanto riguarda il servizio idrico integrato, dal 2012 col passaggio della gestione alla Socie-
tà Acque Veronesi, l’entrata e la spesa rappresentano una mera partita per il bilancio comunale. 
Le spese comunali infatti di approvvigionamento dell’acqua (tramite Consorzio CO.V.I.SE.), di 
depurazione (tramite il Consorzio per la depurazione Comuni Verona Est) e di rimborso dei mu-
tui contratti per opere inerenti il servizio idrico, sono interamente rimborsate da Acque Verone-
si. Nel corso di quest’anno, col trasferimento della gestione del servizio idrico ad Acque Vero-
nesi anche da parte dei Consorzi CO.V.I.SE. e Depurazione acque Verona Est, dal 2015 rimarrà 
sul bilancio comunale solo la spesa e l’entrata da rimborso “mutui idrici”; per il 2014, il passag-
gio dei Consorzi ad Acque Veronesi, trattandosi come già detto di una partita di giro, non crea 
conseguenze sul bilancio comunale, perché si traduce in una minore spesa (per Consorzi) esat-
tamente compensata da una minore entrata (rimborsi da Acque Veronesi). Anzi, è da registrare 
che il CO.V.I.SE. sta in questo periodo esaminando le sue consistenze di cassa ai fini di una 
possibile devoluzione della stessa (forse entro il 2014) ai Comuni che ne fanno parte; per Colo-
gnola ai Colli si tratterebbe di una cifra attorno ad € 50/60.000,00.=.- 

Fra le entrate extra tributarie del Titolo III°, con la raccolta porta a porta dei rifiuti è diventata 
molto importante quella inerente i proventi da contributi CONAI e dalla vendita dei materiali 
differenziati. A fronte dei dati a consuntivo degli anni precedenti,  si ritiene che stante il sostan-
ziale mantenimento nel 2014 della percentuale di raccolta differenziata (pur se in lieve flessio-
ne) la prudente previsione per l’anno corrente pari ad € 70.000,00.= possa essere rispettata.- 

Sulle restanti entrate del Titolo III°(mensa scolastica, rimborsi spese di personale da altre am-
ministrazioni, introiti e rimborsi diversi, fitti attivi dei fabbricati, dividendi da partecipazioni, 
etc.) l’andamento della gestione è in linea con le previsioni di bilancio e nulla di importante si 
ritiene qui di dover segnalare.- 

Per quanto riguarda la presenza di eventuali debiti di cui all’art. 194 del T.U.E.L., si informa 
che, alla data attuale, non risultano debiti di tale natura che il Consiglio Comunale sia chiamato 
a riconoscere e finanziare.- 

Per quanto riguarda i contenziosi più importanti che vedono coinvolto il Comune, più sopra si è 
già detto dell’opportunità di accantonare, in sede di assestamento al bilancio di previsione, la ci-
fra di € 215.000,00.= in riferimento alla vertenza tributaria ICI/IMU con la società Finalfa s.r.l..-
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Riguardo invece la vertenza coi sigg. Fiorini  per l’esproprio del terreno per la realizzazione ed 
il completamento del polo scolastico e del palasport, allo stato attuale rimangono prudenzial-
mente ancora conservate a bilancio (gestione residui passivi) risorse per € 90.000,00.=.- 

Infine, il Comune di Colognola ai Colli presenta attualmente un importante saldo di cassa, pari a 
circa € 2.850..000,00.=, che lo pone al riparo dal ricorso ad eventuali anticipazioni di tesoreria.- 

Alla luce delle suesposte considerazioni si ritiene che l’avanzo di amministrazione disponibile, 
il fondo di riserva (ad oggi intonso e pari a € 50.000,00.=) e le possibilità di eventuali risparmi 
sulle spese, possano permettere di definire il bilancio dell’esercizio in corso non a rischio di 
formazione di disavanzi di amministrazione o di gestione; pertanto permangono il pareggio fi-
nanziario, l’equilibrio degli investimenti e l’equilibrio delle partite di giro.- 

 


